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Vastus seisukohale

14.07.2025 kirjaga nr 1.1-6/112-1 esitasime Justiits- ja Digiministeeriumile taotluse tiitmisregistri
kaudu pidringute tegemise voOimaldamiseks rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
seadusest (RahaPTS) ja rahvusvahelise sanktsiooni seadusest (RSanS) tulenevate iilesannete
tditmiseks. 14.07.2025 vastuses nr 2-5/5885 selgitate, et Oiguskantsleri 01.07.2025 kirjas
nr 7-7/250081/2504808 (diguskantsleri kiri) tdstatatu valguses ei pea ministeerium hetkel
voimalikuks Rahapesu Andmebiiroole (RAB) tditmisregistrile paringute tegemiseks juurdepédsu
voimaldada. Samas puudub Teie kirjas diguslik pdhjendus, miks jitate taotletud osas juurdepédsu
andmata.

Oleme seisukohal, et RAB-il on seadusest tulenev Oiguslik alus tditmisregistri andmetele
juurdepiisuks krediidiasutuste seaduse (KAS) § 88 Ig 4° ja lIg 5 p 3! ning RahaPTS § 81 jirgi,
mida on sonaselgelt viljendatud ka diguskantsleri kirjas. Oleme 14.07.2025 taotluses pdhjalikult
selgitanud seadusest tulenevaid iilesandeid, mille tditmiseks RAB tditmisregistriga liitumist vajab,
ja ligipdésu diguslikke aluseid, mistottu ei hakka neid siinkohal tdies mahus uuesti kordama.

Eeltoodust tulenevalt palume uuesti 14bi vaadata meie taotlus tditmisregistriga liitumiseks ja
vOimaldada RAB-ile juurdepéis tiitmisregistrile piringute tegemiseks taotletud ulatuses.

Toome enda 14.07.2025 taotluses toodule lisaks vilja alljargneva.

Oiguskantsleri kirjas on selgitatud, et KAS § 88 Ig 4% ja Ig 5 p 3! kohaselt avaldatakse RAB-ile
pangasaladus RahaPTS §-s 81 sétestatud ulatuses. RAB-il on diguskantsleri sonul seaduses ,, kirja
pandud oigus juurdepddsuks konto omaniku nimele, isikukoodile ning aadressile, konto avamise
Jja sulgemise kuupdevale (vt eelneva loigu pikka loetelu, see on ammendav ja iiksnes selles ulatuses
on andmete saamiseks seaduses alus olemas).”! Mitte iihelgi ajahetkel ei ole diguskantsler
véljendanud arvamust, nagu RAB-il ei oleks iileiildse diguslikku alust tditmisregistri kaudu

! Qiguskantsleri viidatud ,.eelmine 18ik* konstateerib jargnevat: ,, RahaPTS § 81 Ig 1 jiirgi peab krediidi- ja finantseerimisasutus,
kes on kliendile avanud konto, millele on viljastatud IBAN-kood, voi iitirinud hoiulaeka, tagama, et TMS §-s 63 nimetatud
tditmisregistri kaudu on kdittesaadavad vihemalt jirgmised andmed (jiirgnev loetelu on l6igetes 1'—1°): konto omaniku ja hoiulaeka
tiirile votjia kohta tehakse kittesaadavaks: nimi; isikukood ja isikukoodi viljastanud riik, nende puudumise korral siinniaeg ja -
riik voi registrikood; postiaadress; kontot kasutama volitatud isiku kohta tehakse kdittesaadavaks: nimi; isikukood ja isikukoodi
viljastanud riik, nende puudumise korral siinniaeg ja -riik; postiaadress; volituse alguse ja lopu kuupdev ning kasutusoiguse sisu;
konto omaniku tegeliku kasusaaja kohta tehakse kdittesaadavaks: nimi; isikukood ja isikukoodi viljastanud riik, nende puudumise
korral siinniaeg ja -riik; elukohariik; konto kohta tehakse kittesaadavaks: IBAN; konto avamise kuupdev, konto sulgemise
kuupdev; hoiulaeka kohta tehakse kdittesaadavaks hoiulaeka kasutusse andmise lepingu: number; solmimise kuupdev; lopetamise
kuupdev (vt 01.07.2025 kirja nr 7-7/250081/2504808 1k 8).
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andmeid saada, vaid nentinud seda, et RAB-ile tditmisregistri kaudu edastatavad andmed on
oiguskantsleri hinnangul ammendavalt loetletud RahaPTS §-s 81. Eeltoodust ndhtuvalt ei ole
oiguskantsler tostatanud probleemi RAB-ile taitmisregistri kaudu
RahaPTS § 81 Ig 1 p-des 1' kuni 1° loetletud andmete edastamise osas, vaid kiisimus on olnud
pangakontode véljavotete edastamises, mida RAB hetkel taotluses ei palunudki. See tdhendab, et
arutelu on keskendunud sellele, kas tditmisregistri kaudu voib RAB-ile esitada ka pangakontode
valjavotteid, mida RahaPTS §-s 81 téna sonaselgelt loetletud ei ole.

Kui vaadata RahaPTS § 81 kujunemislugu, siis 2019. aastal joustunud sétte seletuskirja kohaselt
voeti konealuse sittega iile direktiivi (EL) 2015/849 ehk rahapesu IV direktiivi muudatustega
kehtestatud nn pangakontode registri sitted — vt direktiivi (EL) 2018/843 ehk rahapesu
V direktiiviga lisatud artikkel 32a. Nimelt ndhti rahapesu V direktiiviga lisatud muudatusega
artiklis 32a ette, et litkmesriikidel tuleb sisse seada automaatsed tsentraliseeritud mehhanismid,
mis voOimaldavad kiiresti tuvastada panga- ja maksekontode omanikke. Sellised
Lregistrid toimisid 2019. aasta seaduse seletuskirja kohaselt juba nditeks Saksamaal, Belgias,
Sloveenias, Portugalis, Hispaanias, Leedus ja Prantsusmaal ning oli asutamisel Bulgaarias.

Litkmesriikidel oli voimalik seejuures valida, kas seada sisse keskne register, mis sisaldab
vajalikku teavet panga- ja maksekontode omanike kohta ja tagab riiklikele ja pédevatele
ametiasutustele tdieliku ja kiire juurdepddsu registris sisalduvale teabele, voi muud
tsentraliseeritud mehhanismid, nagu keskne andmete otsingusiisteem, mis vOimaldab sama
eesmirgi saavutamist (vt eelndu seletuskiri ja artikli 32a 1dige 1). Artikli 32a 16ike 2 kohaselt
peavad litkmesriigid tagama riiklikele rahapesu andmebiiroodele vahetu, kiire ja filtreerimata
juurdepddsu sama artikli 16ikes 1 osutatud keskmehhanismides hoitavale teabele. See teave peab
olema kéttesaadav ka liitkmesriikide péddevatele asutustele direktiivis sétestatud kohustuste
taitmiseks. Liitkmesriigid tagavad, et rahapesu andmebiirood suudavad digeaegselt esitada sama
artikli 1dikes 1 osutatud keskmehhanismides hoitavat teavet teistele rahapesu andmebiiroodele.?

Eesti valis rahapesu V direktiivi iilevotmisel lahenduse, kus krediidi- ja finantseerimisasutus, kes
on drisuhte raames kliendile avanud panga- vo1 maksekonto, millele on viljastatud rahvusvahelise
maksekonto tunnus IBAN, peab liituma elektroonilise arestimissiisteemiga (e-arest ehk praegune

2 Artikkel 32a (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TX T/HTML/?uri=CELEX:320181.0843):

1. Liikmesriigid loovad automatiseeritud keskmehhanismid, nagu keskregistrid vdi kesksed elektroonilised andmeotsingu
siisteemid, mis voimaldavad digeaegselt tuvastada koiki fiitisilisi voi juriidilisi isikuid, kellel v&i kelle kontrolli all on nende
territooriumil asuvas krediidiasutuses maksekontosid ja IBAN-numbriga pangakontosid, nagu on méaratletud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médruses (EL) nr 260/2012 ( 21), ja hoiulaekaid. Liikmesriigid teatavad komisjonile kdnealuste riiklike mehhanismide
kirjelduse.

2. Liikmesriigid tagavad riiklikele rahapesu andmebiiroodele vahetu, kiire ja filtreerimata juurdepadsu kdesoleva artikli 16ikes 1
osutatud keskmehhanismides hoitavale teabele. See teave peab olema kittesaadav ka liikmesriikide péddevatele asutustele
kédesolevas direktiivis sétestatud kohustuste tditmiseks. Liikmesriigid tagavad, et rahapesu andmebiirood suudavad digeaegselt
esitada kéesoleva artikli 16ikes 1 osutatud keskmehhanismides hoitavat teavet teistele rahapesu andmebiiroodele kooskdlas artikliga
53.

3. Loikes 1 osutatud keskmehhanismide kaudu peab olema juurdepiésetav ja otsitav jirgmine teave:

- kliendikonto omaniku ja kdigi arvatavalt kliendi nimel tegutsevate isikute kohta : nimi, millele lisanduvad muud artikli 13 15ike
1 punkti a iilevotvates liikmesriigi sétetes ndutud andmed isikusamasuse tuvastamiseks voi kordumatu tunnuskood;

- kliendikonto omaniku asemel tegelikult kasu saava omaniku kohta: nimi, millele lisanduvad muud artikli 13 16ike 1 punkti b
iillevotvates litkmesriigi sitetes ndutud andmed isikusamasuse tuvastamiseks voi kordumatu tunnuskood;

- panga- v3i maksekonto kohta : IBAN-number ning konto avamise ja sulgemise kuupéev;

- hoiulaeka kohta : iifirilevdtja nimi ning muud artikli 13 13iget 1 iilevGtvates liikmesriigi sdtetes ndutud andmed isikusamasuse
tuvastamiseks voi kordumatu tunnuskood ja tiiiri kestus.

4. Liikmesriigid vdivad kaaluda nduet, mille kohaselt muu teave, mida rahapesu andmebiirood ja piddevad asutused peavad oma
kéesolevast direktiivist tulenevate kohustuste taitmiseks vajalikuks, oleks keskmehhanismide kaudu kéttesaadav ja voimaldaks teha
péringuid.

5. Komisjon esitab hiljemalt 26. juuniks 2020 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse tingimusi, tehnilisi
ndudeid ja korda, millega tagatakse automatiseeritud keskmehhanismide turvaline ja tShus sidestamine. Kohasel juhul lisatakse
aruandele seadusandlik ettepanek.
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tditmisregister) ja tagama, et selle siisteemi kaudu on kéttesaadavad vihemalt jargmised andmed:
konto omaniku ja tema nimel tehinguid tegeva isiku nimi vdi nimed; konto omaniku tegeliku
kasusaaja andmed; konto IBAN number; konto avamise ja sulgemise kuupdevad. Eelndu autorite
sonul peavad RAB-idel ning teistel piddevatel asutustel olema tdhusad vahendid, et tuvastada kdik
iihele isikule kuuluvad panga- ja maksekontod l4bi tsentraliseeritud automaatse otsingu. Seelébi
on voimalik kahtlaste rahapesu ja terrorismi rahastamiste tehingute kiirem avastamine nii riiklikul
kui ka rahvusvahelisel tasandil ning litkkmesriigid saavad valida parimad vahendid, et saavutada
eelndu eesmarki.

Eeltoodu tdhendab, et konealuse sdtte ehk RahaPTS § 81 loomise eesmérgiks oli justnimelt
RAB-ile ja teistele padevatele asutustele, kes rahapesu direktiivi alusel rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise iilesandeid tdidavad, paragrahvis loetletud andmekoosseisudele
juurdepiis anda ning rahapesu V direktiiviga lisatud artikkel 32a iile votta. Eesti teavitas Euroopa
Komisjoni rahapesu V direktiivi iilevotmisest pérast seda, kui 2020. aasta kevadel alustati Eesti
suhtes rahapesu IV ja V direktiivi digeaegselt lile votmata jatmise tottu rikkumismenetlused.

Olukorras, kus RAB-il ei ole enam juurdepididsu tditmisregistrile, pole RAB-il vdimalik
rahvusvahelisest digusraamistikust tulenevaid kohustusi faktiliselt tdita. Samuti ei tdida Eesti
sellisel juhul enam rahapesu V direktiiviga lisatud artiklist 32a tulenevaid ndudeid. Samas on ka
diguskantsler selgitanud, et KAS § 88 1g 4? jalg 5 p 3! kohaselt avaldatakse RAB-ile pangasaladus
RahaPTS §-s 81 sdtestatud ulatuses. Eeltoodud pdhjustel palume vdimaldada RAB-ile juurdepiis
taitmisregistrile paringute tegemiseks meie 14.07.2025 taotluses nr 1.1-6/112-1 kirjeldatud
ulatuses.

Oleme valmis vajadusel vastama tdiendavatele kiisimustele. Juhul, kui Justiits- ja
Digiministeerium jouab teistsugusele jareldusele, palume esitada oma seisukohtade pdhjendused

kirjalikult. Samuti palume kohtumist, et RAB-i tegevuseks vajalike piringute avamine leiaks
voimalikult kiire lahenduse.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Matis Méeker

Rahapesu Andmebiiroo juht

Teadmiseks: Rahandusministeerium (info@fin.ee)
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